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Introditeere ~ 1

I. Contextul general al accesului la functia publica

Functia publicd reprezintd una dintre cele mai importante institutii ale
dreptului administrativ romanesc, aflata la intersectia dintre exercitarea puterii de stat
si ocrotirea drepturilor cetitenilor. Accesul la functia publicd este, conform
Constitutiei Roméniei, un drept fundamental: cetatenii au acces egal la functiile si
demnititile publice, civile sau militare, conditionat exclusiv de criterii de competenta,
integritate si merit.

Concursul pentru ocuparea unei functii publice este mecanismul prin care
statul si colectivititile locale selecteazd functionarii publici pe bazd de competenta
profesionald demonstratd, asigurand totodatd transparenta, echitatea si obiectivitatea
procesului de recrutare. In acest cadru, proba scrisd sau proba de verificare a
cunostintelor prin teste-grild ocupd un loc central, testul reprezentand instrumentul
standard de evaluare obiectivd a cunostintelor legislative obligatorii.

Lucrarea de fatd se adreseaza candidatilor care se pregatesc pentru
concursurile si examenele de ocupare a functiilor publice din administratia publici
centrald si locald, oferind un instrument de consolidare a cunostintelor si de
autoevaluare, structurat riguros pe legislatia de baza obligatorie previzuta de cadrul
normativ in vigoare.

I1. Cadrul normativ — Actele normative supuse testarii

Grilele cuprinse in prezentul volum acopera integral continutul celor patru
acte normative obligatorii stabilite de legislatia concursurilor pentru functia publica.
Fiecare act normativ este prezentat succint mai jos, cu mentionarea domeniului
reglementat si a relevantei sale pentru candidat.

1. Constitutia Roméaniei
Republicati in Monitorul Oficial nr. 767 din 31 octombrie 2003

Legea fundamentald a statului romén sta la baza intregului sistem juridic si
administrativ. Constitutia stabileste principiile supreme ale organizarii statale,
drepturile si libertatile fundamentale ale cetatenilor, structura autorititilor publice si
raporturile dintre acestea.

Tematicile cu relevanta directd pentru concursul de functie publicd includ:



. Titlull= Principii generale: statul romén, suveranitatea, teritoriul, simbolurile

nationale;

. Titlul IT — Drepturile, libertatile si indatoririle fundamentale, cu accent pe:
dreptul la munca, dreptul de acces liber la justitie, dreptul la informatie, accesul egal
la functiile publice;

. Titlul IIT — Autoritatile publice: Parlamentul, Presedintele Roméniei,
Guvernul, administratia publica centrala si locald, autoritatea judecitoreasca;

. Titlul IV — Economia si finantele publice;

. Titlul V — Curtea Constitutionala — competente si efecte juridice.

2. Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 57/2019 privind Codul
administrativ

Publicata in Monitorul Oficial nr. 555 din 5 iulie 2019, cu modificarile si
completérile ulterioare

Codul administrativ reprezinta actul normativ de referinti al dreptului
administrativ romanesc, reunind intr-un singur corp legislativ reglementarile privind
organizarea si functionarea administratiei publice, statutul functionarilor publici,
raspunderea administrativd si serviciile publice. Este, pentru candidatul la functia
publicd, actul normativ cu cea mai mare pondere in economia unui concurs.

Principalele domenii reglementate, cu relevanti pentru proba scrisi, sunt:

. Partea I — cadrul general al administratiei publice, definind conceptele de
baza, principiile administrative si regulile generale aplicabile autorititilor s
institutiilor publice;

. Partea a II-a, Titlul I —organizarea, rolul, functiile si functionarea
Guvernului ca autoritate publica a puterii executive;

. Partea a Il-a, Titlul II —administratia publici centrald de specialitate,
respectiv ministerele, organele de specialitate si autorititile administrative autonome;
. Partea a Ill-a — administratia publicd locala, principiile, organizarea,
atributiile si functionarea autoritatilor si institutiilor la nivelul unititilor administrativ-
teritoriale (nu face parte din bibliografia pentru Concursul national);

. Partea a 1V-a, Titlul I — institutia prefectului si a subprefectului, atributiile
acestora i relatiile cu autorititile administratiei publice locale;

. Partea a I'V-a, Titlul II - serviciile publice deconcentrate (nu face parte din
bibliografia pentru Concursul national);



. Partea a VI-a, Titlul )= dispozitii generale privind functia publicd,
functionarii publici si personalul contractual din administratia publica;
. Partea a VI-a, Titlul IT — statutul functionarilor publici, inclusiv recrutarea,

3. Ordonanta Guvernului nr. 137/2000 privind prevenirea si sanctionarea
tuturor formelor de discriminare

Republicata in Monitorul Oficial nr. 166 din 7 martie 2014, cu modificarile
ulterioare

Ordonanta nr. 137/2000 constituie fundamentul legislatiei antidiscriminare
din Roménia, transpundnd directivele europene in materie si instituind cadrul
institutional de aplicare si sanctionare a comportamentelor discriminatorii.
Cunoasterea sa este obligatorie atat din perspectiva obligatiilor functionarului public
ca reprezentant al statului/ unitatii administrativ-teritoriale, cat si din perspectiva
protectiei drepturilor cetatenilor.

Tematicile esentiale acoperite de teste includ.

» Definitia discrimindrii directe, a discrimindrii indirecte, a hartuirii si a victimizarii;
« Criteriile protejate: rasd, nationalitate, etnie, limba, religie, categorii sociale,
convingeri, sex, orientare sexuald, varsta, handicap, boald cronicd necontagioasd,
infectare HIV, apartenenta la o categorie defavorizata;

» Discriminarea in relatiile de munci si in accesul la servicii publice;

« Rolul si competentele Consiliului National pentru Combaterea Discrimindrii
(CNCD);

» Procedura de solutionare a petitiilor si sanctiunile aplicabile;

» Exceptii $i mésuri pozitive: distinctia dintre discriminare si tratament diferentiat
justificat.

4. Legea nr. 202/2002 privind egalitatea de sanse si de tratament intre
femei si barbati

Republicatd in Monitorul Oficial nr. 326 din 5 iunie 2013, cu modificérile si
completarile ulterioare



Legea nr.202/2002 reprezintd instrumentul juridic specific care transpune
acquis-ul comunitar in materia egalitatii de sanse si de tratament intre femei si barbati,
completénd cadrul general instituit prin OG nr. 137/2000. Legea are aplicabilitate
directd in relatiile de munca din administratia publicd, functionarul public avind
obligatia de a cunoaste si aplica dispozitiile sale atit in exercitarea atributiilor de
serviciu, cét si in relatia cu publicul.

Aspectele supuse testarii acopera:

* Principiul egalititii de sanse si de tratament: continut, sferd de aplicare;

* Discriminarea bazata pe sex: definitii, forme, exemple;

* Hartuirea si hirtuirea sexuala: definitii si regim juridic;

* Egalitatea de sanse in domeniul muncii: acces, promovare, remunerare, concedii;
* Obligatiile angajatorilor din sectorul public privind egalitatea de sanse;

* Agentia Nationala pentru Egalitatea de Sanse intre Femei si Barbati (ANES) — rol
si competente

* Sanctiunile prevazute si procedura de sesizare.

II. Structura volumului si metodologia de elaborare a grilelor

3.1 Organizarea pe capitole

Volumul este structurat in patru mari parti, corespunzitoare celor patru acte
normative, fiecare parte contindnd un numar de teste-grili proportional cu
complexitatea si amploarea materialului supus testirii.

Act normativ Tematici principale Ponderea

intrebarilor

Constitutia Romaniei Organizarea statului, drepturi ~27%
fundamentale, autorititi publice

OUG nr. 57/2019 — Functie publicd, administratie localda si  ~56%
Codul administrativ centrald, statut functionarilor publici

OG nr. 137/2000 — Forme de discriminare, CNCD, ~8,5%
Antidiscriminare sanctiuni, exceptii

Legea nr. 202/2002 — Egalitate gen, hartuire sexuala, ~8,5%
Egalitatea de sanse obligatii angajatori



3.2 Tipologia intrebarilor

Fiecare intrebare este o grild cu un singur raspuns corect dintre trei variante
(a, b, ¢), conform formatului standardizat utilizat in concursurile organizate conform
prevederilor Codului administrativ. Grilele sunt concepute sd testeze trei niveluri
cognitive distincte:
. Nivel 1 — Cunostinte (reproducere): identificarea definitiilor legale, a
termenelor, a competentelor institutionale si a sanctiunilor prevazute expressis verbis
in textul de lege;
. Nivel 2 — Intelegere (interpretare): intelegerea sensului si finalitatii normei
juridice, distinctia intre notiuni similare (de exemplu: discriminare directd vs.
indirecti, functionar public vs. personal contractual);
. Nivel 3 — Aplicare (rationament juridic): aplicarea normei la situatii concrete,
identificarea solutiei legale corecte intr-un scenariu dat, analiza conditiilor legale ale
unui act administrativ.

3.3 Elaborarea si validarea intrebirilor

Toate intrebirile din prezentul volum au fost elaborate exclusiv pe baza
textului actelor normative in vigoare la data editarii, fard utilizarea unor surse
secundare neoficiale. Fiecare grili are indicatd, in sectiunea de raspunsuri, baza legald
exacti (articolul si alineatul din actul normativ) care fundamenteaza raspunsul corect,
asigurand posibilitatea de verificare si aprofundare de cétre candidat.

Atentie! Candidatul este sfituit sd verifice periodic actualitatea actelor
normative in raport cu data concursului la care se prezintd. Legislatia
administrativd romaneasci este supusd modificarilor frecvente. Prezentul volum
reflectd starea legislatiei la data de 17 august 2026 si va fi actualizat periodic.
Autorii recomandd consultarea versiunilor consolidate disponibile pe site-ul
oficial al Monitorului Oficial (monitoruloficial.ro) sau pe platforma
legislativa.just.ro.

IV. Ghidul candidatului — Cum s folosesti eficient aceasta lucrare

4.1 Planificarea pregatirii
Experienta candidatilor care au reusit in concursurile pentru functia publica
aratdl ci o pregatire sistematica pe o perioada de minimum 8-12 sdptimani, alocata in



mod proportional celor patru acte normative, conduce la rezultate semnificativ mai
bune decit pregitirea intensiva in ultimele zile. Recomanddm urmétoarea abordare:
l. Lectura integrala a fiecrui act normativ in varianta oficiala, consolidati — inainte
de a aborda grilele. Intelegerile corecte se construiesc pe textul actelor normative, nu
pe rezumate;

2. Rezolvarea grilelor pe capitole, imediat dupa parcurgerea fiecirui titlu sau capitol
din actul normativ, pentru consolidarea informatiei retinute;

3. Verificarea fiecdrui raspuns gresit prin raportare directd la textul legal indicat in
sectiunea de rdspunsuri. Nu este suficient si stii care e raspunsul corect, este esential
sa intelegi de ce celelalte variante sunt gresite;

4. Simularea de teste complete (50-100 de grile mixte, cu limitd de timp), cel putin
in ultimele doud sdptiméni inainte de concurs, pentru acomodarea cu conditiile reale
de examinare;

5. Revizuirea sistematica a zonelor cu erori frecvente. Inregistrarea intrebirilor
gresite intr-un jurnal de erori si reluarea lor periodici este una dintre cele mai eficiente
tehnici de invatare.

4.2 Tehnica de rezolvare a grilelor

Proba scrisa prin grild testeazi viteza de recunoastere si precizia juridica, nu
capacitatea de argumentare extinsi. Cateva reguli practice testate de candidatii cu
performante ridicate:
+ Citeste cu atentie intreaga intrebare si toate variantele de rispuns inainte de a marca.
Multe erori provin din citirea incompletd a intrebirii sau din confundarea unor
variante similare;
* Identificd cuvintele-cheie din intrebare: «numai», «exclusivy», «nu», «cu exceptian,
«cel putiny, «cel mult», «in mod obligatoriu». Aceste adverbe si sintagme transforma
sensul afirmatiei si sunt frecvent utilizate in elaborarea variantelor-capcani;
* Cénd nu esti sigur, elimina variantele evident incorecte si decide intre cele ramase.
Probabilitatea de a obtine raspunsul corect creste semnificativ prin eliminare;
* Nu lasa intrebéri fard raspuns dacad punctajul nu penalizeazd rispunsurile gresite.
Verifica in prealabil regulile de punctaj ale concursului la care participi;
* Administreazd-ti timpul: in medie, o grild trebuie rezolvati in maximum 1-1,5
minute. Grilele dificile pot fi marcate si reluate dupé parcurgerea celor accesibile.

4.3 Greseli frecvente in pregitire
Pe baza analizei concursurilor anterioare, au fost identificate urmitoarele
tipare de eroare la candidati:
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« Confundarea dispozitiilor din Codub ladministrativ cu prevederile anterioare ale
Legii nr. 188/1999 privind Statutul functionarilor publici (abrogatd). Codul
administrativ a abrogat si inlocuit integral aceastd lege; utilizarea unor surse de studiu
depasite este o sursa frecventd de erori;

« Neatentia la distinctia dintre «functionar public» si «personal contractual» —
categorii cu statute juridice distincte in Codul administrativ, cu drepturi si obligatii
diferite;

« Confundarea competentelor CNCD (Consiliul National pentru Combaterea
Discriminirii) cu cele ale ANES (Agentia Nationala pentru Egalitatea de Sanse intre
Femei si Barbati) — doud institutii distincte cu mandate complementare;

« Memorarea textelor fird intelegerea lor: o intrebare de aplicare a normei la o situatie
concretd nu poate fi rezolvatd prin memorare mecanica. Cunoasterea principiilor si a
logicii normei este la fel de importantd ca memorarea textului;

« Utilizarea unor acte normative neactualizate.

V. Exemple ilustrative de intrebari

Pentru a familiariza candidatul cu formatul si gradul de dificultate al grilelor
din prezentul volum, prezentdm in continuare céte un exemplu reprezentativ pentru
fiecare act normativ acoperit.

Exemplu din Constitutia Romaniei

Exemplu de intrebare grili

Potrivit Constitutiei Romaniei, cetitenii au drept de acces egal la functiile si
demnititile publice. Accesul la acestea este conditionat de:

a) cetitenia romand, domiciliul in tard si capacitatea de exercitiu deplina;

b) cetitenia roména si, potrivit legii, cetitenia altor state, nediscriminarea
si indeplinirea conditiilor previzute de lege;

¢) criteriile stabilite exclusiv de autorititile publice angajatoare, fara nicio limita
constitutionald.

Raspuns corect: b)

1



Exemplu din Codul administrativ (OUG nr. 57/2019)

Exemplu de intrebare grila

Conform Codului administrativ, functionarul public are obligatia de a
rezolva in termen lucririle repartizate. Care este termenul legal pentru

rezolvarea lucririlor repartizate functionarului public, daci legea speciali
nu prevede altfel?

a) 30 de zile calendaristice de la data repartizirii.
b)  Termenul stabilit de seful ierarhic direct, fard a depisi 45 de zile.

¢)  Termenul stabilit de conducatorul autoritatii sau institutiei publice, in
functie de gradul de complexitate.

Raspuns corect: a)

Exemplu din OG nr. 137/2000 privind antidiscriminarea

Exemplu de intrebare grila

Conform Ordonantei Guvernului nr. 137/2000, constituie contraventie si se

sanctioneaza cu amendi comportamentul persoanei care, prin actiunile sau

inactiunile sale, discrimineazi alte persoane. Citre cine se poate depune o

petitie privind discriminarea?

a)  Exclusiv la instantele judecitoresti, in termen de 3 ani de la savérsirea
faptei.

b)  La Consiliul National pentru Combaterea Discriminiirii, in termen de
3 ani de la data sdvarsirii faptei sau de la data la care persoana putea
lua cunostinti de sivarsirea ei.

¢) La Agentia Nationald pentru Egalitatea de Sanse intre Femei si Barbati, in
termen de | an de la data savarsirii.

Rispuns corect: b)



